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1. Inledning

Dricksvatten brukar kallas ett av vara viktigaste livsmedel och en bra
dricksvattenférsorjning ar en av hérnstenarna i ett val fungerande samhalle.
Dricksvatten anvands, trots bendmningen, inte bara till att dricka utan aven till
matlagning, hygien, brandslackning med mera. Det dr ocksa en forutsattning for att
andra delar av ett val fungerande samhélle ska fungera. Att sjukhus kan sterilisera sin
utrustning, att livsmedelsproducenter kan fortsitta sin produktion och att
fijarrvairmenatet ska fungera. Dricksvattenforsorjningen ar stor och komplex som
paverkar stora delar av samhallet vilket stiller hoga krav pé att den maste fungera dag
efter dag, och ar efter ar. Vanligtvis kan man inte férutse nar det kommer uppsté en
storning i dricksvattenforsorjningen eller i vilken omfattning, men det man kan veta ar
att det kommer att ske forr eller senare. Vixjo kommun ar huvudman for den allménna
dricksvattenforsorjningen och det &r kommunen som har ansvaret att sdkerstalla
nodvattenforsorjningen. Nodvattenplanen ska aktiveras vid en samhéllsstorning eller en
extraordindr handelse orsakad av ett avbrott i den ordinarie dricksvattenférsorjningen
eller vid misstanke om otjanligt vatten. Nodvattenplanen ska vara ett stod och kan
anvandas vid sdvél en mindre storning som ndr hela eller delar av kommunen drabbas av

storningar i dricksvattenforsorjningen.

Syfte och mal

Syftet med denna nodvattenplan ar att vid en samhallsstorning eller extraordinar
handelse sikerstilla dricksvattenforsorjningen till de delar av kommunen som forsorjs
av de kommunala dricksvattenanlaggningarna. Nodvattenplanen ar en overgripande plan
for hur VA-avdelningen och kommunen ska hantera storningar i produktionen av
dricksvatten. Planen ska dven klargora de olika ansvarsomradena mellan de olika aktorer

som paverkas av storningen.



Malet med nddvattenplanen ar att vid en storning av den ordinarie
dricksvattenproduktionen si ska Vaxjo kommun kunna leverera vatten av
dricksvattenkvalitet till samhallsviktiga verksamheter och till sina medborgare.
Nodvattenplanen ska dven tillse att de aktorer som arbetar med storningen ska kunna
arbeta bdde tids- och resurseffektivt for att dterstélla dricksvattenproduktionen till

ordinarie drift, se bilaga 1-5.

Denna nddvattenplan ar ett storre omtag och en revison av den enklare planering som
gjordes 2012. Som stod i utformningen av den nya planen har bland annat
Livsmedelsverkets guide for planering av nddvatten anvénts. Vaxjo kommun har under
2023 genomfort en enkatundersokning och haft intervjuer gillande hemberedskap
under kris som delvis berort avbrott i dricksvattenforsorjningen, som bidragit till

utformningen av denna nddvattenplan.



2. Definitioner

I en nodvattenplan finns det begrepp som kan behova beskrivas narmare. Definitioner

finns sammanstallt i Tabell 1 nedan.

Tabell 1. En beskrivning av olika begrepp i rapporten.

Nodvatten Det tillfalliga dricksvatten som VA
huvudmannen levererar vid en storning i
dricksvattenforsorjningen dér det inte gar att
nyttja det ordinarie ledningsnétet. Nodvatten
levereras vanligtvis med tankar och tankbilar

och ska hélla dricksvattenkvalitet.

Reservvatten Det vatten som levereras fran en alternativ
vattentikt eller via alternativ huvudledning

men med distribution via det ordinarie

ledningsnitet.

Allmanhetens himtstille (nddvatten) Den plats dit medborgarna och
verksamheterna hanvisas till for att himta
nodvatten.

Samhallsstorning Foreteelser och hindelser som avviker fran

det normala och som kan hota eller skada det

som ska skyddas i samhallet

Extraordinir handelse En hindelse som avviker fran det normala,
1kap. 4§ LEH innebér en allvarlig storning eller
overhiangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser frdn kommun eller

region

MSB - Myndigheten fér samhéllsskydd Myndigheten for samhallsskydd och
och beredska p beredskap, MSB, starker samhéllet i att

férebygga och hantera olyckor, kriser och

konsekvenser av krig.




Lagstiftning

Enligt Lag (2006:412) om allminna vattentjanster har Vaxjo kommunen skyldigheter att
tillgodose dricksvatten inom de omraden som kommunen har beslutat ska ingd i
verksamhetsomraden for vatten. Utgangspunkten for lagen avseende dricksvatten ar att
skydda méanniskors liv och hélsa. Skyldigheterna galler aven vid storningar i den

ordinarie vattenforsorjningen.

ABVA, Allménna bestammelser for brukande av Vaxjo kommuns allminna vatten- och

avloppsanliaggning kompletterar lagen.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap, klargor att kommunen ska ha en god féormaga
att hantera krissituationer och extraordindra handelser. Lagen beskriver dven
geografiskt omradesansvar och med det ansvaret menas att Vaxjo kommuns ansvar
ocksa galler alla ménniskor som vistas i kommunen oavsett om man dr hemmahorande i

kommunen och oavsett om man ager en fastighet som ar ansluten till kommunalt vatten.

Aktorer, roller och ansvar

Det svenska krishanteringssystemet ar uppbyggt kring ansvars-, likhets- och

narhetsprincipen vilket innebar:

- den som ansvarar for en verksamhet under normala, fredstida forhallanden, har
motsvarande ansvar for den verksamheten under en kris eller katastrof,

- en verksamhets fysiska plats och organisation sa langt det &r mojligt ska vara
likadan bade under fredstida forhallande som under kris, och

- en kris ska hanteras dir den intraffar och avdem som ar narmast berérda och

ansvariga.

Grundprinciperna innebar att samtliga aktorer i samhallet i stort och samtliga aktorer

inom Vaxjo kommun, tar ansvar for uppratthallande av verksamhet inom sitt



ansvarsomrade, savil foére som under och efter en hindelse som kan foranleda
samhallsstorning och/eller kris fér organisationen. Varje aktor maste dven forhalla sig

till andra aktorers ansvar parallellt med det egna ansvaret.

VA-avdelningen

Ansvarar for den dagliga driften och underhéllet av kommunens vattenverk. Vid en
storning si ar det VA-avdelningen som hanterar hindelsen och ndr man atergatt till
normalldge sé ligger ansvaret for att utreda orsaken till det intridffade hos VA-
avdelningen. Ansvarar dven for att information angdende storningen gar vidare till 6vriga

involverade aktorer.

VA-avdelningen ansvarar ocksa for revidering av denna plan for nddvattenférsorjning.
Verksamhetsspecifika planer pd kommunala forvaltningar och bolag ska finnas med i

risk- och sarbarhetsanalys (RSA) och verksamheterna sjilva ansvarar for revidering av
dessa. For att en nédvattenplan ska fungera bra vid kris behover organisationen ocksa

ovas.

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Ansvarar for den 6vergripande krishantering pa férvaltningsniva och stédjer VA-

avdelningen.

Ovrig kommunal verksamhet

Samhallsviktig verksamhet

- Verksamheterna skall ha planer for att reducera mangden vatten som behovs for
att kunna uppréatthalla verksamheten.

- Harutiner for att ta emot eller hamta och lagerhalla den méngd vatten som
behovs for att kunna uppratthélla verksamheten under minst 1 dag.

- Haalternativa l6sningar for sanitet och ovrig hygien.



Ovrig verksamhet

- Ha egna planer for ett avbrott i vattenforsorjningen. Ha planer for att reducera
mangden vatten som behovs for att kunna uppratthalla verksamheten och for att
kunna hamta det vatten som behovs.

- Haalternativa l6sningar for sanitet och ovrig hygien.

Icke samhallsviktig verksamhet, privat och offentlig

Privatpersoner

- Varje hushdll behover forbereda sig for kriser av olika slag. Nar det kommer till
dricksvatten sa behovs utrustning och utrymme for att kunna hantera allt man
anvander vatten till pa ett annat sitt. Till exempel genom att ha egna kérl som
vattendunkar eller dylikt, tvattservetter, vattenreningstabletter och mat som inte

kraver vatten for tillagning. Las mer gillande tillgdng till vatten i kris hos MSB.

- Vid begransad vattentillgdng behdver man ocksa vara beredd pa att reducera sin

vattenforbrukning enligt VA-huvudmannens anvisningar

Fastighetsigare

- Vid begransad vattentillgdng dr anslutna fastighetsagare skyldiga att reducera sin
vattenforbrukning enligt VA-huvudmannens anvisningar (ABVA 2009).

- Som fastighetsdgare behover man dven ha rutiner och utrustning for att kunna
skota avloppet i fastigheten men med vatten som inte ar dricksvatten. Det kan
handla om att ha vattenhinkar och dunkar eller engidngstoaletter. Det kan dven
handla om att ha gjort sarskilda foérberedelser utifrdn behov som paverkas av

boendes alder och mobilitet.

Néaringslivsverksamhet

- Naéringslivsverksamhet som bedrivs i kommunen ansvarar for att ha egna rutiner

for hur verksamheten hanterar ett avbrott i vattenforsérjningen. Om



verksamheten som bedrivs ar vattenkravande och/eller har ett brandskydd
baserat pa trycksatta sprinklers, och det inte pa annat satt gar att uppratthalla
verksamheten eller dess brandskydd i en sddan situation, kan en atgard till
exempel vara att stanga verksamheten till dess att vattenforsorjningen ater ar i

funktion.



3. Tankbara scenarios

I arbetet med nddvattenplaneringen har vi dimensionerat fér de nedanstaende
scenarion som ar det vi bedomer som mest troligt baserat pa tidigare hindelser samt

kommunens risk och sarbarhetsanalys.

1. Inget vatten i ledningsnat (trycklst), helt eller delvis.

I det har scenariot finns det inget tryck i det markforlagda ledningsnétet. Abonnenter
har da varken vatten for hygien eller konsumtion. Orsakerna kan vara stérningar i
produktion pa vattenverket, ett storre avbrott i ledningsnatet (vattenldcka) eller

sabotage.

2. Férorenat vatten (otjdnligt)

I detta scenario har dricksvattnet konstaterats vara otjanligt genom provtagning och

analys.

Otjanligt vatten kan inte anvandas som dricksvatten eller till livsmedelsberedning.

Beroende pa vilken typ av féororening dricksvattnet har finns det tre olika typer av utfall.

Mikrobiologisk férorening

Dricksvattnet kan anvandas till fortaring och matlagning efter kokning.

Okokt vatten gar att anvanda for hygien, tvatt och toalettspolning.
Kokningsrekommendation galler till dess att vattnet blivit kvalitetssakrat genom

provtagning. Detta tar minst ndgra dagar.

Kemisk fororening utan lukt
Om kemikalier pavisas i dricksvattnet genom provtagning och analys kommer inte
kokning av vattnet ge dricksvattenkvalitet. Beroende pé vilken typ av kemikalier som

pavisats kan vattnet i vissa fall anvindas till hygien, tvitt och toalettspolning.
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Kemisk férorening med lukt
Detta kan vara till exempel om diesel har likt in i vattnet. Inte heller detta vatten kan
genom kokning uppné dricksvattenkvalitet och om lukten &r valdigt stark kommer

abonnenterna inte vilja anvdnda detta for tvitt och hygien annat an toalettspolning.

Aven vid risk for otjénligt vatten hos konsument pa grund av hot eller annan misstanke
kan nodvattenplan behova anviandas for att inte riskera liv och halsa hos befolkningen
innan nodvandiga provtagningar och analyser genomforts. Under denna period kan det
finnas ett behov for kokningsrekommendation under nigra dagar innan dricksvattnet

hunnit bli kvalitetssikrat.

3. Vattenbrist pa grund av langvarig torka
Pa grund av langvarig virmebolja minskar vattennivderna pa vissa vattentakter och
nodvattenforsorjning kan behovas for att stotta den ordinarie vattenforsorjningen i
delar av kommunen. Detta ar per definition inte nddvattenforsdrjning men planeringen
och materiell fér nddvatten kan anvandas for placering och mangd av reservvatten som

behovs.

For att kunna hantera ndgot av ovan scenarion har det tagits fram bilagor till denna
nodvattenplan dar det bland annat finns mer detaljerad information kring tillgangliga

resurser, se Bilaga 2 och hjalpmedel, se Bilaga 3 - 5.
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4. Prioriteringar nodvatten

Vid en samhéllsstorning som paverkar dricksvattnet till den grad att en
nodvattenforsorjning kravs behover prioriteringar goras for att varna och skydda
samhéllets skyddsvarden. Prioriteringen som behdver goras dir utgangspunkten ar att

skydda och varna:

- Ménniskors liv och hélsa

- Sambhallets funktionalitet

- Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
- Miljo och ekonomiska varden

- Nationell suveranitet

De hogst prioriterade skyddsvardena ar manniskors liv och hélsa dar verksamheter i
offentlig sektor som bedriver sjuk- och hélsovard och dldreomsorg ar de mest

prioriterade. Aven allménhet prioriteras hogt enligt skyddsvirdet liv och hélsa.

En samhallsviktig verksamhet definieras som en samhallsfunktion av sddan betydelse att
ett bortfall av, eller en svar storning i funktionen, skulle innebéara stor risk eller fara for
befolkningens liv och hilsa, samhéllets funktionalitet eller samhéllets grundlaggande

varden.

Det ar en stor utmaning att nddvattenforsorja en stad av Vaxjos storlek, dirav kommer

det bdde behodva goras olika prioriteringar och férdelningar av resurser.

Bedomt vattenbehov

Beroende péd omfattningen pa en storning i vattenforsorjningen ar sa kan behovet av
nodvattenforsorjning vara fran timmar till dagar och under riktigt daliga omsténdigheter
upp till flera manader. Beroende pa hur langvarig storningen blir s& kommer behovet av

nodvatten sannolikt forandras ju langre ju tid som fortgar.
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[ Véxjo kommun forbrukar vi i genomsnitt ca 123 liter vatten per person/dygn
(genomsnittet i Sverige ligger pa 140 1/p d). For att skapa en bild av vilka mangder
dricksvatten det kan handla om vid en nodvattenforsorjning har Livsmedelsverket tagit

fram riktlinjer:

- Forsta dygnen (1-3 dygn) ar behovet av vatten for overlevnad berdknat till 3-5
liter per person.

- Dygn 3-10 6kar berdknat vattenbehov for viss hygien till 10-15 liter vatten per
person och dygn for att klara de allra viktigaste behoven.

- Vid langre avbrott (mer dn 10 dygn) ar behovet berdknat till 50-100 liter per

person och dygn for att klara sitt basala hushallsbehov.

Observera att vattnet ska racka till livsmedelskonsumtion och den mest basala hygienen.
For att spola i toaletter fir man exempelvis hdmta vatten fran sjoar, dammar, dar eller

andra vattentillgdngar. Annan vattenkonsumtion far helt enkelt st tillbaka vid en kris.
For sarskilda boenden ar den berdknade forbrukningen per sangplats hogre:

- Forsta dygnen 15 liter /sang
- Efter 3 dygn 50 liter /sdang
- Vid langre avbrott 150 liter /sang

For storkok/tillagningskok ar det berdknat 3-4 liter per portion
Se Tabell 2 for en sammanstéllning av vattenbehov utifran ovan ndmnda kategorier.

Tabell 2. Livsmedelsverkets riktlinjer, vattenbehov. Indelat i kategorier.

Dygn\Omréade Hushall Sarskilda boenden  Tillagningskok
1-3 3-51/p 10-151 /séang 3-41 / portion
3-10 10-151/p 501 /séng 3-41 / portion
10+ 50-1001/p 150 1/séang 3-41 / portion
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Placering av hamtstéllen for nodvatten

Vid en nodvattensituation kommer utplacering av himtstéllen for nodvatten ske jamnt
fordelat 6ver berdrda delar av kommunen, se Bilaga 1 - Beredskapsplan for
nodvattenforsorjning. Syftet ar att forhindra att ndgon kommundel blir helt utan vatten

under en langre tid.
Placeringen av allmdnhetens hamtstéllen sker enligt nedanstdende rekommendationer:

- Allminheten i titorter bor ha gangavstand till narmaste hamtstélle for nodvatten.

- Under vinterhalvaret kan det finnas behov av att nddvattentankarna skyddas mot
frysning genom virme eller isolerande skyddsoverdrag.

- Nodvattentankar ska vara framkomliga for tankbilar, kranbilar, plogbilar och for
allménhet som kommer med bil for att hdmta vatten.

- Nodvattentankar som star uppstéllda for att invanarna sjalva ska kunna hamta
vatten bor placeras pé en central upplyst plats for att forhindra skadegorelse och
sabotage. Finns det risk att vattentankarna dnda inte ldmnas ifred kan tillsyn eller

vakt behova ordnas.

Det ar svart att kontrollera mingden dricksvatten allmédnheten hamtar fran
nodvattentankarna per dygn. Tidigare erfarenheter av nodvattendistribution visar pa att
konsumtionen dr som storst under det forsta dygnet, da tillgdngen pa dricksvatten ar
som minst. Konsumenter tenderar att hamstra dricksvatten pa grund av oron Over att
inte veta nér den ordinarie tillgdngen till dricksvatten kommer aterstallas.
Forvantningarna fran invanarna ar att de ska fi mer vatten an vad de faktiskt kan fa. For
att minska oro och hamstring hos invdnarna ar det viktig att aktuell information om vad
som hdnder gillande dricksvattnet finns att tillgad bade pé plats vid tankarna och dven
information via de etablerade informationskanalerna, hemsida, radio, tv, tidningar, SMS-
utskick samt riktad information till de olika samhallsaktorer som paverkas av krisen eller

medverkar under krisen.
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Anvisning till iordningstillda hdmtstéllen pé platser dar vattenforsorjningen fungerar
normalt kan vara ett komplement till allmanhetens nodvattentankar, se Bilaga 1 -

Utkastare i Vax;jo.
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5.

VVVVYVYYVY

Forteckning Bilagor

Bilaga 1: Beredskapsplan for nodvattenforsorjning
Bilaga 2: Resurser och tillgangar
Bilaga 3: Checklistor och mallar
Bilaga 4: Instruktion montering av Combo-tankar
Bilaga 5: Operativ handlingsplan
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